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Dilek¢e Kanunu Kapsaminda Yukimliliikler

Dilekce Hakki, temel insan haklarindan biridir. Dilekce hakk: ve bu hakkin

kullanilabilmesi uluslararast sozlesmeler ve anayasa ile giivence altina alinmistir.
Anayasamizin 74. maddesinde;

"Vatandaglar ve karsilikliik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri
hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,
gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir." ifadeleri yer

almaktadir.




Yine Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 7. maddesinde; "Tiirk
vatandaslarinin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileri ve kamu ile
1gili dilek ve sikdyetleri konusunda yetkili makamliara yaptiklar1 basvurularin
sonucu veya yapilmakta olan islemin safahat1 hakkinda dilekg¢e sahiplerine en
ge¢ otuz giin iginde gerekgeli olarak cevap verilit. Islem safahatinin
duyurulmasi halinde alinan sonug¢ ayrica bildirilir."” ifadeleri yer almaktadur.

. Ayrica aynt Kanunda dilekgelerin kabul edilmemes: durumundan bahsedilmemekte

- ancak hangi durumlarda incelenemeyecegini duzenlemektedir. Bu durum dahi .

dilekce hakki kapsaminda dilekcelerin kabul edilmemesinin s6z konusu
olamayacagini, fakat bazt eksikliklerin s6z konusu oldugu durumlarda
incelenemeyecegini ispatlar niteliktedir. Anayasal ve yasal duzenlemelerden
anlasilacagt  gibi, verilen dilekcenin iceriginin  kabul edilmez oldugu
durumda dilekcelerin  bu nedenle isleme konulamayacaginin basvurucuya
bildirilmest hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir.



Turk Ceza Kanununun 121. maddesinde "Kisinin belli
bir hakk: kullanmak i¢cin yetkili kamu makamlarina
verdigi dilek¢cenin hukuki bir neden olmaksizin kabul
edilmemesi halinde, fail hakkinda alt1 aya kadar hapis

. cezasina hiikmolunur.”" hikmi yer almakta olup dilekce

hakkinin engellenmest durumunda cezai mueyyide uygulanmast .
ongorulmustur.



Bagvuruya Cevap Verme Stiresi

Anayasanin 70. maddesinde dilekcelerin cevaplandirilmasina iliskin
olarak herhangi bir sire yer almamakla birlikte, kigilerin bagvurularinin

sonucunun gecikmeksizin yazili olarak bildirilmesi ongorulmustur.
1982

. Anayasasinin ilk halinde yer almayan “gecikmeksizin” ifadesi, 2001
yilinda 4709 sayili Kanun ile eklenmistir. Goruldugt uzere Anayasa yetkili
mercilere kendilerine yapilan basvurularin cevaplandirilmasina iliskin genel
bir sure vermek yerine basvurularin gecikmeksizin cevaplandirilmasini
ongormustur.



Anayasada herhangi bir sure verilmesi yerine bu sekilde bir
ifadenin yer almasi, yetkili mercit acisindan bu sturenin bir hak olarak
anlasilmamasi ya da yapilan basvurularin kendi nitelikleri de dikkate
alinarak uygun veya maksimum surelerin belirlenmes: isinin kanun
koyucuya birakilmas: disuncesiyle yapilmis olabilir.

Gercekten de yasal duzenlemelere bakildiginda farkli bagvurular
icin farkli cevap verme surelerinin duzenlenmis olduklar
ooriilmektedir.  Ornegin, dilekce hakkinin kullanilmasina iliskin
kanunda bu siire en gec otuz gun iken, bilgi edinme hakkina iliskin
kanunda on bes gtin olarak diizenlenmistir.




IDARENIN CEVAP VERME YUKUMLULUGUNU YERINE GETIRMEMESININ SONUCLARI

Idarenin faaliyet alamiyla ilgili olarak kendisine yapilan basvurular
cevaplandirmast zorunlulugunun Anayasa kaynakli ve istisnast olmayan bir
yikiimlillik  oldugunu yukarida belirmistik.  Idarenin  yapilan bagvurular
gectkmeksizin olumlu ya da olumsuz sekilde cevaplandirmasi, basvuran ilgililert
basvurulari ile ilgili olarak surecten haberdar etmesi, 1y1 idarenin bir gorinumu olarak

arzu ve hayal edilendir. .
Ne var ki idare kimi zaman is yuku bahanesi kimi zaman umursamazlik

dolayisiyla kendisine yapilan bircok basvuru karsisinda sessiz kalmaktadir35. Idarenin

kendisine yapilan basvuru karsisinda sessiz kalmasi yapilan basvurunun icerigine

gore farkli sonuclar dogurmakla birlikte, yapilan tim basvurular acisindan idarenin

Anayasal yukimliligiine uymamasinin da bir takim sonuclari olmas: gerekir.



Idareye yapilan bir basvuru karsisinda idarenin herhangi bir cevap vermemis
olmasi durumunda suphesiz, cevap vermeye yetkili olan kamu gorevlileri acisindan cezai
sonuclar dogabilecektir. Bu kapsamda Turk Ceza Kanununda dizenlenmis bir takim
su¢ tipleri Anayasa geregi basvurana bir cevap vermekle gorevli kilinmis kamu gorevlist
hakkinda uygulanabilecektir.

4982 sayili Kanunu’nun ceza hikimlerini konu alan 29. maddesinde, Bilgi

Edinme Kanununun uygulanmasi esnasinda thmali, kusuru veya kastt olan memur ve
diger kamu gorevlileri hakkinda, 1slediklert fullerin genel hikumlere gore ceza
kovusturmasi gerektirmesi konusu sakli kalmak sartiyla, hangi mevzuata tabi iseler o
mevzuatta yer alan disiplin cezalarinin uygulanacagt belirtilerek kanunun htkimlerine
aykiri hareket edenlerin cezai sorumluluklarinin genel hiukumlere tabi olacagini ifade
etmistir.



Bagvurulara Cevap Verilmemesinin Genel Olarak Zimni Ret Islemi Olarak Degerlendirilmesi

Hukuk devleti ilkesine bagli bir idari sistemde, idarenin kendisine yapilan
basvurular  karsisinda  sessiz  kalmasi,  basvurulart  cevaplandirmamasi
dusunulemez. Anayasanin ve diger kanunlarin da actk¢a duzenledigi tizere idare
kendisine yapilan usuliine uygun basvurulart cevaplandirmak durumundadir.
Ancak ne var ki, teorideki bu durum uygulamaya yansimamaktadir. Guntimuizde
idare kendisine yapilan basvurularin buyuk bir cogunlugunu cevapsiz
birakabilmektedir. Kisilerin 6zellikle kendileri hakkinda bir idari islem yapilmast
ya da eylemde bulunulmas: i¢in yaptiklart basvurularin cevaplandiriimamast,

idarenin hicbir davranista bulunmayarak ilelebet sessiz kalmast onemli hak
kayiplarina yol acabilir. Bu noktada, bu hak kayiplarinin oniine gegebilmek,
idarenin kendisine bir idari islem veya eylem yapilmast icin yapt lan basvurular
cevaplamamast durumunda kisilerin yargt yoluna basvurabilmesini saglamak
amactyla “zimni ret” kurumu kabul edilmistir.



Zimni ret, idarenin kendisine yapilan basvurular hareketsiz kalmak suretiyle
cevapsiz birakmasi durumunda idarenin bu hareketsizliginin ret iradesi olarak kabul
edilmesi ve bunun sonucunda basvuruda bulunanlarin  yargt  yoluna
basvurabilmesinin saglanmast icin kabul edilmis bir ¢6ziimdiir64. Idarenin kendisine
yapilan basvurular karsisinda sessiz kalmasinin, basvurunun zimnen reddedilmest
seklinde degerlendirilmesi ile amaclanan, idarenin basvurulara cevap vermeyerek
yargt denetiminden kacinmasini 6nlemektedir. Idarenin kendisine bir islem veya
eylem tesisi icin yapilan bir basvuruyu acik olarak reddetmesi durumunda bu
basvuru sonucunda olusan ret isleminin yargisal denetimi mimkun iken; idarenin
kendisine bir islem veya eylem tesisi icin yapilan basvuruya hicbir sekilde cevap
vermemesi durumunda yargisal denetimden muaf olmast durumu dusuntlemez.
Zimni ret kurumu ile de, idarenin basvurulara cevap vermeyerek, yapilan basvuruyu
yargl denetimi disinda birakmasit ve bireylerin hakkini aramasini engellemesi, “basit
bir hukuksal varsayim” ile ortadan kaldirilmis olmaktadir
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